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Qud trinh déi méi va héi nhdp quéc té dang ddt sirc ép 16m lén cdc trwong dai hoc Viét Nam
néi chung va cdc trrong dai hoc céng ldp néi riéng trong nang cao chat lwong dao tao theo nhu
cau xd hgi va dat chudn quoc té. Ty chii tdi chinh, tinh trach nhiém, minh bach va hiéu qua cao
trong huy dong va swr dung nguon lyc tai chinh la mot trong nhitng yéu té quyet dinh dé cdc
truong dai hoc cong ldp cé thé dat dwoc nhitng muc tiéu ké trén. Song hanh, doi méi quan 1y
nhd nuée vé tdi chinh cac truong dai hoc cong ldp theo huéng ting cwong tw chii cho cdc
triwong, phdan bé ngan sdach dwa trén két qua dang dwoc B6 Gido duc va Pao tao coi la nhitng
néi dung quan trong hang dau ciia doi méi co ché quan 1y tai chinh gido duc dai hoc. Nhing
diéu trén doi hoi phdi xdy dung dwege hé thong gidm sat va danh gid tai chinh cac truong dai
hoc cong ldp dva trén két qua co hiéu luc, tro thanh cong cu manh mé cho quan ly nha nuoc vé
tai chinh cdc truong dai hoc cong ldp. Bai viét nay khang dinh sw can thiét phai phdt trién hé
théng gidm sdt va danh gia tai chinh cdc truong dai hoc cong ldp diea trén két qua, phan tich
thuee trang gidm sat va ddnh gid tai chinh cdc truong dai hoc cong ldp hién nay va kién nghi mot

$6 gidi phdp nham phat trién hé thong gidm sat va danh gid tai chinh cac truong dai hoc cong

ldp dua trén két qua.

Tur khéa: Dai hoc cong lap (BPHCL), tai chinh PHCL, giam sat va danh gia (M&E), gidm sat
va danh gia dua trén két qua (RBM&E), quan ly nha nude ve tai chinh truong PHCL

1. Giam sat va danh gia tai chinh truwdong dai
hoc cong l1ap dua trén két qua- cong cu thiét yéu
dé dat dwoc cac muc tiéu gido duc dai hoc

Tai chinh truong dai hoc cong lap 1a tong thé cac
quan hé kinh té dugc biéu hién bang tién t&, gin lién
véi viée hinh thanh va sir dung cac qui tién té cua
cac truong dai hoc dé phuc vu cho muc dich dao tao,
nghién ctru, tu van va tng dung. Theo chudi két
qué, d6 1a tong hoa cua cac yéu té: (1) cac dau vao,
(2) céc hoat dong tai chinh, (3) cac dau ra, (4) cac
két qua, va (5) cac anh hudng ciia tai chinh truong
DHCL (hinh 1).

Céc truong PHCL c6 st ménh di tién phong
trong cung cap ngudn nhan lyc chat luong cao cho
phat trién kinh té- xa hoi; cung cip cic san pham,
dich vu nghién ctru va tmg dung dap umg nhu ciu
cua thi truong khoa hoc- cong ngh¢; dam bao cong
béng trong tiép can gido duc cho tit ca nhimng ai c6
nguyén vong dat toi trinh do gido duc bac cao. bé

thuc hién sit ménh, cac truong DPHCL lap can dat
dugc vi thé cao trong hé thdng gido duc qudc gia va
quéc t& nho su tin nhiém cao cua khach hang, cong
ddng, xa hoi va c6 duoc kha ning thu hat ngudn luc
tai chinh dai han.

bé thuc hién sir ménh va dat to1 tam nhin, moi
hoat dong cua truong PHCL, trong do co tai chinh,
déu can hudng t6i muc tidu nang cao chat lugng va
kha ning tiép can gido duc v6i hidu qua sir dung
ngudn luc cao, dap tng ky vong ciia cac chu thé tai
tro von nhu Nha nude, nguoi hoc, cac td chire va ca
nhan st dung cac san phém, dich vu gido duc,
nghién ctru, tu vin va tmg dung.

Xét theo sy van dong clia cic ngudn tai chinh, tai
chinh cua truong PHCL la qua trinh: (1) huy dong
cac ngudn tai chinh nham dam bao ngudn vén cho
dao tao, nghién ctru, tu van va ung dung, (2) phan
bd ngudn v6én nham dam bao cac khoan muc chi tiéu
da duogc du toan s€ co nguén von dé hoat dong, (3)
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Hinh 1: Chudi két qua ciia tai chinh truwong dai hoc cong lap
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sir dung von - chuyén ngudn vén sang cic dang vt
chit khac dé thuc hién cac hoat dong cua nha
truong, (4) can dbi thu chi va trich 1ap cac quy nham
dam bao ngudn vén can thiét cho tai dau tu va doi
méi két cdu ha ting cho truong PHCL. Va dé thuc
hién cac hoat dong tai chinh cin c6 ngudn nhan lyc,
tai lyc, vat lyc va thong tin phu hop.

Chinh vi vay, tai chinh truong PHCL [udn phai
tra 101 cac cau hoi co ban sau:

- Nha truong can hoat dong trong linh vuc nao?
Nganh nao? Quy mé dao tao, nghién ctru, tu van va
tmg dung thé nao dé can bang muc tiéu chit luong
va tiép can voi ngudn tai chinh?

- Cac khoan hoc phi va 1¢ phi ma sinh vién phai
dong co thé thap dén muc ndo ma khong anh huong
dén chat luong gido duc va tiép can giao duc?

- Gi4 cua cac san pham, dich vu nghién ctu, tu
véan va tmg dung c6 thé thap dén mirc nao ma khong
anh huong dén chat lugng va sy tiép can dén cac san
pham, dich vu d6?

- Ty I¢ sinh vién/khoa dao tao, ty 1€ sinh vién/gido
vién, ty 1¢ sinh vién/nhan vién hanh chinh nhu thé
nao 1a hop 1y?

- Cac ngudn tai tro cho trudng duogc st dung nhu
thé nao dé dat muc tiéu thu hut nhing sinh vién c6
chét luong, nhitng sinh vién c6 cac thudc tinh ma
truong quan tam hodc t6i da hod thu nhép tu hoc phi
cua sinh vién?

- Nhitng khoan phan b ngan sach nha nudc cho
cac truong PHCL dugc sir dung dé gitr mirc hoc phi

Cung cép nhan luc chét lugng cao, gop phén dam bao cong bing trong
gido duc; cung cép céc san pham, dich vu nghién ctu va (mg dung dép (mg
nhu cau cia thi trudng khoa hoc cong nghé; nang cao vi thé ctia nha
truong; thu hut tai chinh dai han

Chét lugng gido duc, tlep can gido duc, hi¢u qua gido duc
Chét lugng céc san pham, dich vu nghién ctru va timg dung

Céc ngudn vén huy dong duoc; vén duge phan bd; vén duge sir dung;
cac quy dugce hinh thanh; tuan thu cac quy dinh phap luat

Huy dong vén; phan bd vén; sir dung vén; can déi thu chi va
trich 1ap cac quy

Cac nguén tai chinh, vat chat, nhan luc va thong tin cén thiét dé
tién hanh cac hoat dong tai chinh

Nguon: Téc gid tir xdy dung

thip cho sinh vién hay nhimng khoan ngan sach nay
dugc phan b theo nhu cau?

- Céc nguon tai trg cong nén dya trén nhitng cam
két vé& viéc hoc, chit lugng dao tao cling nhu nhu
cau tai chinh cua gia dinh ngudi hoc?

Vén dé han hep ngan sach, sy thiéu tin tudng cla
nguoi dan vao chét luong gido duc dai hoc, nhu clu
tang trach nhiém giai trinh cia cac truong DPHCL
trudc cac nha tai trg von da tao strc ép budc cac
truong PHCL phai d6i méi quan 1y truong hoc theo
huéng ap dung quan 1y dua trén két qua (Results
Based Management — RBM) véi trung tam [a giam
sat va danh gid dua trén két qua (Results Based
Monitoring and Evaluation — RBM&E) (hinh 2).
Giam sat va danh gia tai chinh dua trén két qua la
mot giai doan khong thé thiéu trong qua trinh quan
1y tai chinh cac truong PHCL nham dam bao cac
hoat dong huy dong, phan bd, sir dung ngudn lyc tai
chinh v6i cac dau ra s& hudng toi dat dugc nhiing

Hinh 2: RBM véi trung tim la RBM&E

RBM&E
Lam sang
Hoat dang té két qué
Lap ké hoach
va to chirc
thuc hién
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két qua, tic dong mong doi vé chit luong, cong
bang va hiéu qua trong gido duc dai hoc.

Tir “két qua” thé hién rang “giam sat, danh gia tai
chinh dai hoc cong 1ap tap trung vao cac Kkét qua va
anh huong cta hoat dong tai chinh chur khong chi
quan tam toi ban than cac hoat dong tai chinh nhu
pham vi ctia gidm sat va danh gid truyén théng”!.

Vi vay, giam sat tai chinh PHCL dua trén két qua
1a qua trinh thuong xuyén thu thap di lidu vé tai
chinh cta truong DPHCL bao gém thong tin vé:
nguén tai chinh; cac hoat dong thu hut, phan bo, st
dung vbn; cac dau ra, két qua va tac dong cua tai
chinh dbi vé6i viéc dat muc dich, muc tiéu cua
truong DPHCL. Con danh gia tai chinh PHCL dua
trén két qua la hoat dong chuyén ddi mot cach co hé
thong dit liéu c6 dugce tir giam sat thanh thong tin co
ich, cho phép nhén dinh cac muc dich, myc tiéu co
dat dugc khong va vi sao. Cac thong tin tir gidm sat
va danh gia tai chinh PHCL 14 co s& cho cac quyét
dinh quan 1y ctia Nha nudc va cac bén hitu quan
khac dbi voi tai chinh truong DPHCL.

H¢ thong gidm sat va danh gia tai chinh DPHCL
dwa trén két qua 1a tap hop cac yéu té bao gdm: cac
muc dich, muc tiéu cta tai chinh; cac chi s6 giam sat
va danh gia tai chinh; qua trinh giam sat va danh
gia; cac cong cy, phuong phap giam sat va danh gia;
hé thdng thong tin giam sat va danh gia; bo may to
chtrc v&i cac mbi quan hé chtic nang, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém va phdi hgp nham dam bao
cho cac co quan nha nudc hoan thanh chiic nang
giam sat va danh gia tai chinh truong DPHCL mot
cach mdt cach hi€u lyc va hi¢u qua nhit.

Giam sat va danh gia tai chinh PHCL duya trén
két qua duoc danh gia ngdy cang cao do giup khéc
phuc dugc nhimng han ché cua giam sat, danh gia
thuc hién va tién t6i xay dung mot hé thong giam sat
va danh gia tai chinh dai hoc hiéu lyc va hiéu qua
hon. Nhitng uu thé cua gidam sat va danh giad dua
trén két qua:

- La cong cu quan Iy hitu hiéu trong 1ap ké hoach
clia cc co quan quan Iy nha nude nham cai thién sy
can thié€p ddi véi tai chinh PHCL va dat dugc nhiing
két qua mong mudn. Giam sat va danh gia tai chinh
DHCL gitup ching minh cac thanh tich dat dugc va
canh bao nhitng diéu chinh can thiét trong cac du
an, chuong trinh hodc chinh sach hién tai ctia Nha
nude ddi voi tai chinh PHCL; gitip phat trién cac ké
hoach, quyét dinh c6 tiém ning ctia cdc co quan nha
nude thong qua phat hién duoc nhimng két qua tich
cuc khong dy kién tir hoat dong tai chinh cuia cac
truong DPHCL.

- HO trg ting cuong tinh minh bach va trach
nhiém cta cac co quan nha nudc ddi v6i méi trudng
trong quan ly tai chinh cac truémg dai hoc. Xa hoi
thong tm ngay cang phat trién doi hoi co quan nha
nude can pha1 xay dung mot hé thong giam sat va
danh gia dé ching minh duoc két qua tich cyc cua
can thiép nha nudc, d6 1a co so dé ting cuong su
ing ho cua cong dong xa hoi dbi voi quan ly tai
chinh dbi voi cac truong dai hoc.

- Gitp danh gia nhung thanh cong cua cac tIUO’Ilg
dai hoc, 1 co s& dé cac co quan nha nudc, cac to
chuc tai tro, cong dong xa hoi dong gop cac khoan
dau tu, cic ngudn vién trg, cac nguon hoc phi cho
cac truong dai hoc nham cai thién chat lugng, cong
béng va hiéu qua gido duc dai hoc. Giam sat va danh
gia tai chinh dai hoc dya trén két qua chi y vao viéc
dat duoc nhitng két qua va tac dong quan trong ddi
vdi cac truong dai hoc, ddi voi nguoi hoc, gia dinh
nguoi hoc va cac bén lién quan. Cac co quan quan
Iy nha nudc, nguoi hoc, gia dinh ho co thé sur dung
RBM&E cho nhiing 1ap luan vé ngan sach cho cac
truong DPHCL.

Nhirng thong tin cong bd cong khai, minh bach
ctia Nha nudc vé tai chinh cac truong dai hoc va anh
huong cta ching dbi voi chat lugng, cong bang va
hi€u qua cua gido duc dai hoc ¢6 vai tro chirng minh
uy tin, vi thé cta cac trudng. Su cong nhan nay nhu
1a “ho chiéu” dé cac truong dai hoc nhan duoc su
tng ho cua nguoi hoc va co thé tham nhap sdu hon
vao “thi trudng ngudi hoc”, tir d6 ting cuong tiém
luc tai chinh cia cac truong trong tuong lai.

2. Thue trang giam sat va danh gia tai chinh
cac trwong dai hoc cong lap Viét Nam

Cac nude phat trién da c6 hon 20 ndm kinh nghiém
trong giam sat va danh gia dua trén két qua, trong khi
& nhiéu nude dang phat trién, ké ca Viét Nam, viéc ap
dung cong cu quan 1y nay méi chi bat dau. Do phai
vuot qua nhiéu thach thirc vé chinh tri, t6 chirc va ky
thuat, gidm sat va danh gid tai chinh cac truong
PHCL hién nay chu yéu van 1a gidm sit va danh gia
thuc hién trong khi nhu cau xay dung hé thong glam
sat va danh gia dua trén két qua di tré nén rat cap
bach ca tir giac do to chiic va quan 1y nha nude.

Theo Dé 4n d6i méi co ché tai chinh gido duc giai
doan 2009-2014, hién nay trén pham vi toan quéc
c6 204 truong dai hoc, trong d6 PHCL la 150
truong, chiém 74%. Bo Gido duc va Pao tao truc
tiép quan 1y 50 truong, chiém 33% truong PHCL va
29% sb truong dai hoc.

S sinh vién DPHCL nam 2010- 2011 1a 1.258.785
sinh vién, chiém 88% tong s sinh vién ca nudc
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(1.448.021 sinh vién).

O Viét Nam, nim 2010 Nha nudc chi chiém
73,3% téng chi phi dao tao dai hoc, phﬁn nguoi dan
chi 1a 46,7%. Ty 1¢ nha nudc chi cho gido duc dao
tao 0 Viét Nam tuong duong voi Thai Lan, cao hon
ty 1¢ binh quan nhom nudc méi phat trién nhung
thip hon ty 18 binh quin nhém nudc phat trién
(Bang 1).

Dau tu cho giao duc dai hoc cong lap hién nay
bao gém cac nguén kinh phi sau: ngan sach nha
nudc (bao gf”)m ca cong trai giao duc, vay ng, vién
tro); cac ngudn ngoai ngan sach nha nudc (hoc phi,
cac nguon thu tir san pham dich vu nghién ctu, tu
van va ung dung, dong gop cua cac ca nhén, to
chuc...); trong do nguén ngan sach nha nudc co y
nghia quyét dinh.

Quan 1y tai chinh ddi véi cac truong PHCL duoc
tién hanh theo cac noi dung sau: (1) lap ké hoach, du
toan, phan bd va giao du toan; (2) quan ly va s
dung kinh phi; (3) kiém toan, gidm sét, danh gia.

bé céc truong su dung tai chinh co6 hi¢u qua, B
Gido duc va Pao tao phdi hop véi Bo Ké hoach va
Pau tu, Bo Tai chinh, Bo chii quan cac truong va
cac nganh lién quan thuc hién: huéng dan xay dung
ké hoach va lap du toan ngan sach; can dbi, tong
hop chung ca nudc vé ké hoach va dy toan ngan
sach; phan bo dy toan ngan sach.

Hién nay, Bo Gido duc va Pao tao truc tiép quan
Iy va diéu hanh binh quan tir 4,3% dén 5,8% tong
chi ngan sach nha nudc cho gido duc. Cac tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong truc tiép quan Iy va
diéu hanh tir 74% dén 79% tong chi ngan sach nha
nudc cho gido duc. Cac by, nganh khéc truc tiép
quan 1y va diéu hanh phan ngan sach con lai (tir
16,4% dén 21,2%) dé chi cho cac co s& giao duc

Béang 1: Ty 1€ chi cia nha nuwéc va nguoi dan cho
dai hoc va sau dai hoc & Viét Nam va mot sé nuwée
trén thé gigi

Nha nude | Nguoi hoe
tra (%) tra (%)

Nhom nude phat trién (OECD)

Uc 472 52,8
Phap 83,9 16,1
Duc 86,4 13,6
Hungary 79,0 21,0
Nhat 41,2 58,8
Han Qudc 21,0 79,0
Anh 69,6 30,4
My 35,4 64,6
Ty 1€ binh quan 75,7 243
Nhém nue méi phat trién

Chi- 1€ 15,5 84,5
An P 86,1 13,9
Indonesia 438 56,2
Thai Lan 67,5 32,5
Ty 1€ binh quan 55,2 44,8
Viét Nam 63,3 36,7

Nguon: UNESCO/UIS WEI va OECD countries,
OECD, 2007.

truc thudc.

Két qua diéu tra vé giam sat va danh gia tai chinh
ddi voi mot so truong DPHCL ¢ Viét Nam cho thay
nhiing dac trung co ban sau:

2.1. Vé chii thé gidm sdt va dinh gid

Chu thé giam sat va danh gia tai chinh DPHCL 1a
Quodc hoi, Bo Gido duc va Pao tao, cac Bo chu
quan, B9 Tai chinh, Kho bac nha nuéc, Uy ban nhan
dan céc tinh/ thanh phd. Giam sat va danh gia cta
cac bén co lién quan khac chua dugc chu trong.

- Qudc hoi giam sat viée thuc hién chinh sach,

Hinh 3: Phan bd ngin sach nha nudéc cho gido duc dai hoc

CHINH PHU
B Bo Bo
GD&DPT [€P Taichinh [*P|  kupT

Cac Bo Cac truomg B6 GDPT .

nganh khac thuoe CP UBND Tinh
A 4

Truwong truc Trwong truc Trudng truc S&

thudc thudc thudc Tai chinh

!

Truong thudc
tinh quan ly
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phap luat vé dau tu va dam bao chit lugng gido duc
dai hoc.

- Pbi voi cac truong truc thudc, B Gido duc va
Pao tao c6 trach nhiém cha tri, phdi hop voi Bo Ké
hoach va Pau tu, BO Tai chinh tién hanh kiém tra
dinh ky hodc dot xuét vé tinh hinh trién khai thuc
hién cac muc ti€u, ndi dung va st dung kinh phi
ngan sach nha nudc tai cac trudong, bdo dam gidm
sat viéc quan ly, su dung kinh phi ding muc tiéu,
dang ché do, tiét kiém va hiéu qua. Hang nam, bd
Gi4o duc va Dao tao tién hanh kiém tra tinh hinh st
dung ngan sach, kiém diém cong tac quan ly tai
chinh, viéc chép hanh cac quy dinh vé mua sdm, dau
thau. Déng thoi Bo Giao duc va Pao tao giam sat va
danh gia tai chinh cac truong PHCL theo hai ndi
dung chinh 1a kiém tra bao cdo tai chinh va kiém tra
tinh tuan thu cic quy dinh vé tai chinh cua trudng.

- Béi voi cac truong truc thudc bd, nganh khac,
B chu quan ¢ trach nhiém chu tri, phéi hop véi Bo
Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh kiém tra dinh ky,
dot xut, giam sat, danh gia tinh hinh thuc sir dung
ngan sach, bao dam viéc quan ly su dung ngan sach
dung muc dich, ché do, tiét kiém va hiéu qua.

Trong qua trinh thuc hi¢n gidm sat va danh gia tai
chinh PHCL, céac t6 chiac va ca nhan duoc giao
nhiém vu can thyc hién theo ding cac ndi dung quy
dinh ciia Nha nudc vé Quy ché cong khai tai chinh,
Quy ché dan chu co s& hién hanh.

2.2. Vé hinh thirc gidm sdt va ddnh gid

Giam sat va danh gia tai chinh truong PHCL
duoc thyc hién chu yéu théng qua cac hinh thirc
thanh tra, kiém tra va kiém toan. B6 Chu quan kiém
tra trudc (tién kiém) cac chuong trinh, du 4n dau tu
xdy dung mua sdm 16n, con kiém tra sau (hau kiém)
dugc ap dung ddi voi moi hoat dong.

Theo tan suit, kiém tra dugc chia thanh hai loai
1a kiém tra dinh ky va kiém tra dot xuét.

Déi v6i kiém tra dot xuat, B6 chu quan tién hanh
kiém tra tai chinh 10ng ghép trong thanh tra toan
dién ddi voi cac truong va thong bao trude 2 tuan vé
ndi dung, thoi gian kiém tra va yéu cau vé tai lidu,
ho so dé truong chuan bi.

D6i voi kiém tra tai chinh dinh ky, quy trinh kiém
tra tai chinh truong PHCL dugc tién hanh nhu sau:
Truong ndp bao cao quyet toan nam -> Bo chu quan
kiém tra bao cdo quyet toan nam d6 va s sach ké
toan dén chimg tir ké toan (chon miu) -> Bo chu
quan ra Thong bao phé duyét bao cdo quyét toan
nam -> Kiém toan nha nudc tién hanh kiém toan bao
c4o quyét toan cua trudng da duge Bo phé duyét.

2.3. Vé ngi dung gidm sdt va ddnh gid

Trén thyc té, gidm sat va danh gia tai chinh cta
cac co quan nha nude dbi voi cac truong DHCL la
giam sat va danh gia thyc hién, chi tap trung vao
giam sat va danh gia hoat dong tai chinh nhu huy
dong, phan bo, st dung vbn va dAu ra cta cac hoat
dong d6. Nhirng yéu t6 quan trong trong chudi két
qua cta tai chinh dai hoc nhu két qua va anh huorng
clia tai chinh nham huéng ti muc tiéu cudi cling
clia tai chinh PHCL 1 nang cao chat lugng, kha
nang tiép can cua ngudi hoc t6i gido duc bac cao
chua dugc quan tam giai dap.

3. Khuyén nghi nhim phat trién giam sat va
danh gia tai chinh dai hoc cong lap dwa trén két
qua

3.1. Quan diém d6i méi giam sdt va dinh gid tai
chinh PHCL dwa trén két qua

Dé phat trién hé thong giam sat va danh gia tai
chinh PHCL dua trén két qua can tuan thu cac quan
diém sau:

Tha nhit, Nhd nude can dam béo cdc khodn chi
phi ma ngueoi dan chi cho gido duc sé mang lai két
quad mong muén cho chinh ban thin ho

Cung vdi tién trinh chuyén sang tw chu tai chinh,
cac truong PHCL tir chd duge Nha nude bao cap
hoan toan kinh phi, chuyén sang tu chi mot phan
kinh phi chi thuong xuyén va tién dén tu chu hoan
toan vé mit tai chinh. Tién trinh nay s& 1am thay ddi
co chu thu clia cac truong PHCL. Nguon thu tir hoc
phi va cac san pham, dich vu nghién ciru, tu van va
tng dung s& 1a ngudn thu chi yéu. Vi vay, Nha nudc
can thay doi quan diém tir viéc chi giam sat va danh
gia cac hoat dong s dung ngan sach nha nudc la
chi yéu sang giam sat va danh gia dé dam bao cho
quyén loi ctua ngudi hoc va cac loai khach hang
khéc. Nguoi hoc va cac td chure sir dung san phém,
dich vu cta cac truong PHCL can duoc cung cip
nhitng dich vu chét lugng phi hop v6i khoan chi phi
ma ho bo ra.

Thir hai, Nha nuée can dam bao nhirng nha dau
tw cho gido duc dai hoc sé co duoc két qua mong
doi tir hoat dong dau tur cia ho

Trong b6i canh ngan sach nha nudc han hep thi
xu huéng ca cac truong 1a huy déng nhiéu ngudn
luc mang tinh x3 hoi hoa khac. Trong d6 vén tir cac
nha dau tu 1a ngudn luc khong thé thiéu. Tam 1y lo
ngai vé két qua dau tu vao giao duc dai hoc tac dong
dén su thu hat ngudn von nay & cac truong. Chinh
vi vay, Nha nuée 1a mot chii thé khong thé thiéu
thyc hién gidm sat va danh gia cac truong DPHCL
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theo hudng dam bao rang cac ngudn von dau tu s&
duoc dau tu ding muc dich va mang lai hiéu qua
kinh té cho cac nha dau tu.

Thu ba, tang cwong tinh tw chiu trach nhiém cua
cdc truong doi véi két qua cua tai chinh gido duc
dai hoc

Giam sat va danh gia tai chinh dai hoc 1a trach
nhiém ciia nha nudc, tuy nhién cac truong can phai
nang cao trach nhiém giai trinh d6i voi cac khoan tai
chinh ma nha truong huy dong va str dung cho gido
duc dai hoc. Cac truong phai dam bao s€ tao ra
nhitng két qua mong mudn cho x3 héi, cho ngudoi
hoc, cho cac nha dau tu va cac nha tai tro. bay la
mot quan diém d6i mdi mang tinh dot pha boi tir
truéc dén nay cac truong PHCL chi chiu trach

nhiém trudc Bo chi quan va chi ¢b ging dé chi theo
ding cac khoan muc da dugc du toan, theo luat
ngan sach nha nudc ma hau nhu khéng quan tim
dén két qua cudi cung cua cac khoan chi.

3.2. Mét so gidai phdp phdt trién gidm sdit va
ddnh gid tai chinh PHCL dwa trén két qud

3.2.1. Béi méi muc tiéu ciia gidm st va danh gid
tai chinh PHCL.

Chuyén tr muc tiéu dam bao thuc hién cac hoat
dong huy dong, phan bd, sir dung ngudn vén tir
ngan sach nha nudc va cac ngudn von khac theo
dung phép luét, tao co s¢ thong tin cho phan bd
ngan sach nha nudc, sang muc ti€u dam bao céc
nguén luc tai chinh tir Nha nudc, cac td chic va ca
nhan, s€ dugc dugc huy dong, phan bd va st dung

Bang 2: Cic chi s6 giam sat tai chinh trwong PHCL

Nhém chi s6

Cac chi so

- Ty 16 sinh vién ¢6 viéc lam 6n dinh sau khi t6t nghiép 5 nim

Tac dong

- Thu nhap trung binh cta sinh vién sau khi tot nghiép 5 nam

- Ty 1& sinh vién dang hoc cao hoc sau khi 6t nghiép 5 nim

- Cung cép nhan lyc chét luong cao

- Ty 1& d@ tai nghién ciru, tu vn duge 4p dung thanh cong

- Pam bao cong bang trong gido duc

- Ty 1¢ sinh vién t6t nghiép danh gia tot vé uy tin ddo tao clia truong

- Cung cép cac san pham, dich vu nghién|
ctu va ung dung dap ung nhu cau cua thi

- Ty 18 cac c4 nhan (phu huynh, hoc sinh chuan bi thi dai hoc) danh gia tot vé
uy tin dao tao cua trudng

truong khoa hoc - cong nghé

- Ty 18 t6 chirc, ca nhan danh gia tot vé ning luc nghién clu, tu vén cla truong

- Nang cao vi thé cia nha truong

- Xép hang ctia trudng

- Thu hat tai chinh dai han

- SO lugng cac t6 chirc tai trg, dau tu

- Toc d6 tang tai trg va dau tu vao truong

Két qua

- Ty 1¢ sinh vién t6t nghiép bang khé trd 1én

- Ty 1¢ sinh vién t6t nghiép dung hodc sém hon thoi han

- Chét luong gido duc

- Trinh d6 chuyén mon cua gido vién

- Ty I¢ sinh vién/gido vién

- Ty 1€ 16p/phong hoc, ty 1¢ 16p/phong di thué

- Ty 1€ mon hoc c6 gido trinh

- Trang thiét bj co s& vat chét

- Cong bang gido duc

- Co cau sinh vién trung tuy€n theo vung mién

- Co cau sinh vién tot nghi€p theo vung mién

- Muc hoc phi va tro cp cho cac dbi tuong khac nhau

- Hiéuqua

- Chi phi xa hgi/sinh vién tot nghiép

- Chi phi ctia nguoi hoc/sinh vién tot nghiép

- Chi phi ctia trudng/sinh vién tot nghiép

- Thoi gian dao tao trung binh

- Téng von duoc huy dong

Pau ra

- Vén dugc huy dong

- Co cau: Ty 1€ von nha nudc; ty 1€ von tir hoc phi; ty 1€ nguon vién tro; ty 1€
nguon von cua cac to chirc ca nhan; ty 1€ nguén von su nghiép

- Thoi diém huy dong duoc ngudn von so véi ké hoach

- Ty 16 huy dong tir cac nguon tai thoi diém huy dong

- Céc ngudn huy dong dugc phuc vu cho muc dich chi

- Két qua chi thuong xuyén

- Ty 1¢ chi luong va cac khoan co tinh chat luong trong chi thuong xuyén va tir
cac nguon khac nhau

- Ty 18 chi chuyén mén nghiép vu trong chi thuong xuyén va tir cic ngudn

lkhac nhau
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- Két qua chi khong thuong xuyén

- Ty 1é chi cho dau tu co so vat chat trong chi khong thudng xuyén va tir cac
nguon khac nhau

- Ty 1€ chi cho nghién ctru khoa hoc trong chi khong thuong xuyén va tir cac
nguon khac nhau

_ (Thu - Chi)/ Chi

- Can déi thu chi _
- Thu sy nghiép/ Tong chi thuong xuyén
- Vn vay/ Tong von
- Ty 1€ trich lap quy
- Minh bach ti chinh | Thoi diém cong khai tai chinh
- S6 luong céc chi sb cong khai so véi quy dinh
Hoat djng tai chinh - Tién fié tl}uc hién Acéc hoat d(;)ng _
- Co cau von huy dong theo k& hoach thoi gian
-Tuan thu cac quy dinh nhu dinh murc }hu hoc phi, dinh murc chi ticu, thot gian
thuc hién cac hoat dong thu va phén bo tai chinh
Piu vao - S6 luong
- Nhan lyc tai chinh - Trinh d6
- KV ning
_ Thng fin tai chinh - Thong tin vé quy dinh nha nudc

- Thong tin vé cac ngudn tai chinh c6 thé huy dong

- Thong tin vé su bién dong kinh té - xa hoi anh huong dén hoat dong tai chinh

- Chi phi cho hoat dong tai chinh

- Chi phi tra lwong cho nhan lyc tai chinh

- Chi phi thu thap va xir thdng tin tai chinh

- Chi phi co s¢ vt chét cho hoat dong tai chinh

mot cach phu hop, huéng t6i dat dwoc nhiing két
qua va tac dong mong mudn vé chat lugng, cong
b::ing va hi€u qua trong gido duc dai hoc mot cach
bén viing.

3.2.2. P6i méi chii thé giam sat va danh gid tdi
chinh DHCL.

Véi xu thé ting cuong hiéu luc ciia quan 1y nha
nude dbi voi giao duyc, tang tinh ty chu ctua cac
truong PHCL, giam sy phu thudc ctua cac truong
vao ngan sach nha nudc, déi méi chu thé giam sat
va danh gid tai chinh cac truong PHCL can dugc
thuc hién theo hai hudng. Thtr nhét 1 nang cao vai
tro ctia Bo Giao duc va Pao tao vdi tu cach la co
quan chiu trach nhiém trudc nhan dan vé su phat
trién cua hé thong gido duc qudc gia. Thir hai 14 ting
cuong sy giam sat va danh gia cua cac t6 chirc kiém
dinh doc 1ap nhu cua cac to chirc xa hoi, cac hiép
hoi nghé nghiép, chang han nhu Hiép hoi cac truong
dai hoc va cao dfmg, hay cac td chire kiém dinh doc
1ap hoat dong theo co ché cua cac td chic dan su.
Cac t6 chirc kiém dinh doc 1ap khong c6 vai trd can
thiép tryc tiép vao hoat dong cua nha truong, ma la
mot t6 chirc xa hoi bao gdbm cac chuyén gia vé danh
gia chat luong quan tri dai hoc néi chung va quan tri
tai chinh dai hoc noi riéng, c6 trach nhiém xay dung
cac tiéu chuén chat luong va danh gia viéc thyuc hién
cac tiéu chuan 4y o cac truong. Cac to chirc kiém

dinh doc lap co thé coi 1a tiéng noéi cua gidi chuyén
mon, thay mit cho cong chiing dé giam sat va danh
gi4 chat luong dao tao cua nha trudng theo cac tiéu
chuin cong khai, minh bach, nhdam dam bao cho
nhirng khoan dau tu cta xa hoi cho giao duc dai hoc
dem lai nhitng gia tri tuong xting.

3.2.3. Poi méi ngi dung gidm sdt va danh gid ti
chinh truong DPHCL

- Chuyén tir giam sat cac hoat dong va déu ra cua
cac hoat dong tai chinh sang giam sat dé c6 thong
tin toan dién theo chudi két qua cta tai chinh
PHCL: Pau vao tai chinh PHCL (cac ngudn tai
chinh, nhan lyc, vt lyc, thong tin) -> Cac hoat dong
tai chinh (huy dong, phan bo, sir dung vn) -> Dau
ra ciia hoat dong tai chinh (ngudn vén dugc huy
dong, dugc phan bo, dugc st dung) -> Két qua cua
tai chinh (chat luong, tiép can, hiéu qua trong gido
duc dai hoc) -> Téac dong cua tai chinh (cung Cép
nhan luc chat luong cao, gop phan dam bao cong
bang trong gido duc; cung cip cac san pham, dich
vu nghién ctru va tng dung dép Gmg nhu ciu cua thi
truong khoa hoc cong nghé; nang cao vi thé ciia nha
truong; thu hit tai chinh dai han). Céac chi s6 giam
sat co ban gin lién véi chudi két qua tai chinh
truong DPHCL duogc thé hién trong bang 2.

- Chuyén tir cic tiéu chi danh gia tai chinh thuan

S6 Dac biét thang 9/2012

131

Kinh téPhat trién




Bang 3: Cic tiéu chi danh gia tai chinh PHCL theo dinh hwéng két qua

Nhom tiéu chi danh gia

Cac tiéu chi

Tinh phu hop
bén lién quan?

- Cac két qua dat dugc veé chat lugng, tiép can va hi¢u qua cé phu hgp véi nhu cau clia cac

nudc?

- Cac két qua dat dugc vé chat lugng, tiép can va hiéu qua co phit hop véi chinh sach cia Nha

qua?

- Pau ra cta hoat dong tai chinh ¢6 dua dén két qua mong doi vé chat lugng, tiép can va hiéu

- Céc két qua dat dugc vé chét luong, ﬁép can va hiéu qua c6 dua dén cac tac dong mong doi?

Tinh hiéu luc

- Céc dAu ra co dat duoe theo ké hoach?

- Két qua vé chat luong, cong bang va hiéu qua co dat duoc theo ké hoach?

- Céc thc dong co dat duoc theo ké hoach?

- Viéc 1am, thu nhap, trinh d¢ cua sinh vién sau khi t6t nghi¢p thay dbi thé nao?

Tinh bén vimg

- Uy tin, vi thé cta nha truong c6 ting 1én?

- Tiém lyc tai chinh cua nha truong ting 1én?

- Nha truong c6 thé duy tri duge anh hudng tich cuc trong dai han?

tay (tinh hi¢u qua, kha nang thanh toan, kha nang
thanh khoan, co cdu vén, kha nang hoat dong) sang
danh gia toan dién véi viéc bd sung thém céc tiéu
chi danh gia tinh phu hop, tinh hi€u luc, tinh bén
viing va tac dong cua tai chinh 1én viéc thuc hién
muc tiéu, s¢ ménh, tam nhin chién Iuoc cua cac
truong DPHCL (bang 3).

3.2.4. Thuc hién quy trinh giam sat va danh gida
tai chinh dwa trén két qua véi cdc bude:

- Bude 1. Hinh thanh tuyén b6 vé muc tiéu: Xac
dinh mét cach ro rang muc ti€u vé dau ra, két qua va
anh huong cta tai chinh DPHCL va phat trién cac
cach thirc dé dat t6i nhiing muc tiéu doé.

- Budc 2. Xay dung hé thdng chi sb theo chudi
két qua: xac dinh rd rang mdi chi s6 do luong cai gi
va do nhu thé nao.

- Buéc 3. Thiét 1ap céc chi tiéu: xac dinh két qua
ky vong theo mdi chi sb va thoi han can dat duge.

- Budc 4. Giam sat theo chudi két qua: phat trién
h¢ thong giam sat dé thuong xuyén thu thap di liéu
vé dau vao, hoat dong, dau ra, két qua va anh hudng
cua tai chinh BHCL.

- Budc 5. Xem xét va bao cdo két qua thyc hién:
so sanh két qua dat duoc voi chi tiéu.

- Budc 6. Panh gia mot cach c6 hé thong: tién
hanh danh gia theo hé thng tiéu chi danh gia va
cung cép thém nhimg thong tin can thiét cho didu
chinh, hoan thién, ddi méi tai chinh truong DHCL
ma hé théng giam sat chua cung cap dugc.

- Budc 7. Str dung thong tin gidm sat va danh gia:
thong tin ¢6 dugc tur gidm sat va danh gia tai chinh
truong DPHCL dugc sir dung cho ra quyét dinh cua
Nha nuée ddi voi tai chinh PHCL, cho hoan thién
quan 1y tai chinh tai cac truong PHCL va bao céo
cho cac bén co lién quan.

Stic ép tur tu chu tai chinh tai cac truong DPHCL
va trach nhiém truéc nhan dan vé két qua gido duc
dai hoc la yéu td lam tang sy cam két cua cac nha
lanh dao cap cao ciia Nha nudc dbi v6i phat trién hé
théng quan 1y dua trén két qua noi chung va giam
sat, danh gia dya trén két qua noi riéng. Y chi quyét
tdm, su bao tro tich cuc cua cac nha lanh dao cép
cao la diéu kién tién quyét dé phat trién giam sat va
danh gia tai chinh PHCL & Viét Nam hién nay.(J
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